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Resumo. O presente trabalho tem como objetivo analisar e propor aspectos regulatérios que possam favorecer a introdugéo plena
do cogerador, no contexto da mudanca estrutural pela qual o Setor Elétrico Brasileiro vem passando. Para isso, tem-se como base
questdes genéricas como a adaptacdo das novas diretrizes legais para garantir o bom atendimento e fornecimento de energia
elétrica gerada, além dos mecanismos propostos para facilitar ao consumidor a escolha do agente que o atenda em melhores
condi¢des de qualidade e prego. Como resultado disso, a necessidade de ressaltar que esse nhovo Modelo do Setor Elétrico deve
contemplar todas as formas de geragédo de energia elétrica, inclusive aquela proveniente da cogeracéo da biomassa, como é o caso
da utilizada pelo setor sucroalcooleiro. A regulamentacéo especifica para apoiar a cogeracdo deve assegurar ao cogerador
garantias tanto para a implantagéo de sua unidade, quanto para a venda de excedente de energia elétrica no mercado competitivo.

Palavras-chave: Regulamentacéo, Cogeracao, Setor sucroalcooleiro.
1. Introducéo

O Setor Elétrico Brasileiro vem passando por constantes mudancas estruturais desde 1996 quando foi criada a
AgénciaNacional de Energia Elétrica— ANEEL, que substituiu o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica—
DNAEE. Até entdo, ndo havia um ambiente competitivo, nem agentes comercializadores de energia, pois a relagéo
Geragao- Transmissdo-Distribuicéo entre as empresas era feita em um ambiente controlado pelo governo.

A dinamica com que essas mudancas estéo ocorrendo, motivou uma andlise mais apurada dos aspectos regulatorios
e daguel es que regem um dos processos industriais que a cada dia vem sendo mais solicitado e discutido, em virtude de
sua auto-suficiéncia e da significativa contribuicdo energética: a cogeracdo. A nova estruturaindustrial, portanto, criou
instituicdes de regulacdo para atender a esse ambiente institucional, de modo a dar subsidios confiaveis a todos os
agentes do setor, quer os ja estabelecidos, quer agueles que passaram a atuar sob a égide do novo contexto, como: a
Comissao de Servicos Publicos de Energia do estado de S&o Paulo — CSPE, criada pela Lei Complementar Estadual n°
833 de 17/10/1997; o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, regulamentado pelo Decreto rf 2.655 de
02/07/1998 e, 0 Mercado Atacadista de Energia— MAE, criado pelo mesmo Decreto n° 2.655/1998 e que, a partir de
10/01/2002, vem sendo reestruturado através do Plano de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico instituido pelo
governo federal.
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Tendo em vista o ambiente competitivo, novos atores passaram a se destacar neste contexto como o Produtor
Independente de Energia - PIE e o Autoprodutor - AP, criados e regulamentados pelo Decreto n° 2.003 de 10/01/1996,
gue tém como objetivo alavancar novos investimentos na expansdo da oferta de energia el étrica.

E importante notar que a criacéo destas figuras advém do fato de que, no Brasil, a prética da cogeracéo, enfoque
desta andlise, encontra-se bastante difundida em fungdo da significativa quantidade de energia elétrica que pode ser
injetada no sistema, principal mente aquela originada do setor sucroalcooleiro, segundo Galvéo et alii (2000).

No estado de Sao Paulo mais especificamente, a viabilidade daintroducdo da cogeracdo no sistema el étrico ocorreu
apos a publicacio das Portarias do DNAEE n° 246 de 26/12/1988 e n°® 94 e 95 de 13/06/1989, que implementaram as
condi¢cdes gerais de suprimento do AP, regulamentando a aquisicdo do seu excedente de energia elétrica pela
concessionaria, conforme demonstrado em Pellegrini et alii (2001).

Por outro lado, para se ter uma compreensdo mais abrangente de como € inserida a cogeragdo dentro do sistema
energético, ela se incorpora como Geragdo Distribuida - GD. A Geragdo Distribuida tende a ganhar cada vez mais
importancia, especialmente neste momento para o Brasil que atravessa uma crise de energia elétrica, ou sgja, a GD
passaraater um substancial impacto econémico nos grandes agentes do setor el étrico. Nesse sentido, as concessionarias
de energia €elétrica, produtores independentes de energia, comercializadores de energia e fabricantes de equipamentos
devem estar atentos aos efeitos que a GD pode trazer para 0s seus negdcios. Para participar do mercado de GD ha que
se considerar os seguintes quesitos: 0 tamanho do mercado; o porte das unidades a serem construidas para cada
tecnologia; o custo de cada tecnologia; onde estdo os potenciais mercados; a elasticidade de pregos para a GD; os tipos
de equipamentos disponiveis; o preco da eletricidade da GD; a desregulamentacéo; a tecnologia, 0 meio-ambiente, a
confiabilidade e seus custos envolvidos.

2. A Cogeracao e a Regulamentacéo

Quando se faz uma andlise do ponto de vista da cogeracdo, pressupdem-se que o tipo de combustivel utilizado, o
bagaco de cana, ndo apresente tendéncias para um aumento de prego. Contudo, 0 mesmo raciocinio ndo se aplica paraa
tarifa de energia el étrica, cujos custos marginais de expansao projetam val ores crescentes a curto e médio prazos.

Um substancial aumento de energia €l étrica cogerada pelas usinas sucroalcooleiras, pode ocorrer em curto espagco
de tempo e com investimentos especificos relativamente baixos, conforme informagéo em FIESP/CIESP (2001). A
renovagao tecnoldgica das unidades, dada ao final da vida Util, a proximidade dos centros de carga e o prazo de
implementacdo do processo de cogeracdo, substancialmente menor que o0s projetos hidroelétricos, entre outros,
respaldam a afirmativa anterior.

De acordo com a quantidade atual de bagaco gerado, o sistema pode ser otimizado para gerar cerca de 4.000MW,
sendo 1.000MW para autoproducdo, e um excedente que pode ser comercializado da ordem de 3.000MW, segundo
informac8es da Eletrobras (1999).

Este fato motivou o Ministério das Minas e Energia — MME, dentro do novo contexto de Mercado do Setor
Elétrico, ainstituir o “Programa de Cogeracao” para viabilizar o maior aproveitamento do bagaco de cana, de forma a
aumentar a eficiéncia nageracdo de energia el étricaa ser comercializada no entorno das usinas.

Esse Programa previa uma modelagem para cada projeto, atrelada a disposicdo do usineiro em investir; na
associagdo com outros investidores ou, na participacdo de uma empresa especial mente estabel ecida para implantar este
tipo de unidade. As facilidades de financiamento especifico para este caso, também influiriam na op¢&o da model agem.

Até meados de 1999, o preco pago pelas concessiondrias a energia cogerada foi um entrave ao desenvolvimento do
setor. Contudo, em Julho daquele ano, a Aneel definiu mecanismos de protecéo ao consumidor de forma a garantir a
modicidade tariféria, estimulando a expansdo da oferta e a compra de energia. Ainda em 1999, o MME emitiu o
documento “ Diretrizes de Politica Energética para Estimulo & Cogeragéo” .

No citado documento, a Diretriz de n° 1 versa sobre a Regulamentacéo da Atividade de Cogeragdo, sublinhando os
seguintes aspectos:

a) Reavaliacdo dos mecanismos de definicdo do valor da Demanda Suplementar de Reserva (este termo foi

substituido por "Reserva de Capacidade” na Resolucdo Aneel n® 371 de 29/12/99) de forma a adequé-la ao novo

contexto do mercado competitivo de energia. Os valores para a reserva de capacidade deverdo ser definidos

considerando a confiabilidade da central de geracdo e dever&o limitar-se a menores poténcias, estimulando a

geracdo distribuida; os valores para a energia consumida durante as interrupcdes deverdo ser baseados no prego

mensal de curto prazo.

Vale ressaltar, contudo, que a Diretriz i’ 1 esta contemplada na Resolugdio ANEEL 1’ 371 de 29/12/1999,
elaborada apds processo de Audiéncia Piblica — AP 006/99, que regulamenta a contratacdo e a comercializagéo de
Reserva de Capacidade por AP ou PIE, para atender total ou parcialmente a sua unidade cogeradora. Por Reserva de
Capacidade, entende-se 0 montante de poténciaem MW requerido dos sistemas de distribui¢&o e transmissdo quando da
ocorrénciade interrupcdes ou reducdes temporarias na geragdo de energia el étricadas usinas dos AP e PIE. Além disso:

> Promove a racionalidade energética, elevando a confiabilidade dos sistemas de distribuicdo, reduzindo os

investimentos e o custo destes sistemas;

> Estabelece que as transagtes de compra e venda de energia do sistema interligado sejam realizadas no &mbito

do Mercado Atacadista de Energia - MAE, podendo também ser realizados contratos bilaterais de compra de

energialivremente negociados.
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b) Estabelecimento de condi¢bes de contratacdo do acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de
energia el étrica, incluindo suas relagfes contratuais. A contratacdo deveralevar em conta, também, as vantagens da
geracdo distribuida, proporcionada pelas unidades de menor porte, instaladas junto as indistrias, centros
comerciais, hotéis, aeroportos, hospitais e outras concentracdes de consumo de el etricidade e energia térmica, que
permitem o atendimento dessas importantes parcelas do mercado sem a necessidade de elevados investimentos
adicionais em transmisséo e distribuicdo, liberando a energia ja disponivel para os outros usuarios no ambito da
fixagdo de uma nova sistematicatarifaria, conforme disposto na Resolucédo 286/99, €;

c) Definicdo de valores normativos que limitam o repasse dos precos livremente negociados na aquisicdo de
energia elétrica, por parte das concessiondrias, para as tarifas de fornecimento. A estes valores normativos
seriam acrescidos percentuais, ndo cumulativos, como forma de incentivar o uso de sistemas de geragéo que
utilizassem residuos ou em sistemas de cogeracdo implantados no setor de servigos.

Os valores referentes as tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo preconizados na Resolucdo 286/99, foram
revistos através de Resol ucBes especificas emitidas a partir de Dezembro de 2001 e direcionadas individualmente para
cada empresa de distribuicdo. Assim por exemplo, as Resolugbes ANEEL n®® 678 e 679 de 27/12/2001, revogam as
tarifas estabelecidas paraa ELEKTRO e paraa ELETROPAULO respectivamente.

E interessante lembrar que a Resolucdio ANEEL n° 208 de 07/06/2001, alterou alguns dos Artigos da Resolucéo n°
281 de 01/10/1999, no que serefere as regras de acesso aos sistemas de transmisséo e de distribui¢éo, de modo a tornar
sua redacdo mais clara e, dessa forma, permitir uma maior eficiéncia na aplicagdo das mesmas. De um modo geral,
essas Resolucdes procuram orientar 0 agente cogerador no acesso arede de transmissdo e de distribui¢éo.

Nessa mesma linha, e tomando-se como base a determinagio da Resolugdo 281/99, o disposto no Artigo 4 da
Resolugdo ANEEL n° 170 de 04/05/2001, estabelece que os interessados em comercializar temporariamente a energia
elétrica excedente de centrais cogeradoras, autoprodutores e centrais geradoras de emergéncia, deverdo firmar o
Contrato de Uso e o Contrato de Conex&o, referente aos sistemas de distribuicéo e transmissdo. Esta Resolugéo trata,
portanto, das condi¢Oes especiai s para esse tipo de contratagdo.

3. AndlisedosPrincipais DiplomasLegais

A analise aseguir, refere-se aos principais diplomas legais voltados a cogeragéo.

A Portaria DNAEE n° 246 de 22/12/1988, regulamenta a aquisicio de energia elétrica excedente de AP pelas
concessionarias em contratos de longo prazo. O Artigo 1° dessa Portaria foi alterado através das Portarias DNAEE n° 94
de 13/06/1989 e n° 220 de 24/01/1991. Dessa forma, no texto atual desse Artigo, a aquisicdo de energia elétrica
excedente de AP é autorizada nos sistemas de geragdo que ndo utilizem derivados de petréleo como combustivel, com
excegdo dos cogeradores. Quanto aos contratos de suprimento, estes sdo assegurados pelo prazo minimo de 10 (dez)
anos. As alteracOes nessa Portaria ndo foram de ordem legal, mas de modo a simplificar a redac&o anterior, quando a
redundancia no texto dificultava seu pronto entendimento. Em outras palavras, basta 0 empreendimento ser competitivo
e ambientalmente viavel, que o AP passa a ser contemplado pela legislagdo no que se refere a comercializagdo da
energiaexcedente.

A Lei n°9.648 de 27/05/1998, que altera os dispositivos das Leisn® 9.074 de 07/07/1995 e n° 9.427 de 26/12/1996,
no que se refere aos aspectos da comercializagio de energia por PIE e AP, foi revisada pelo Projeto de Lei I
2.905/2000 do MME. Esforcos tém sido feitos no sentido de se incluir no texto da Lei os mesmos beneficios das
Pequenas Centrais Hidrel étricas — PCH’ s, no que diz respeito aisengdo dos encargos de transporte de energia e reducéo
de limites dos consumidores livres, assim como os beneficios auferidos as Centrais Termoel étricas a gas do Programa
Prioritarios de Termoeletricidade, instituido através do Decreto do Poder Executivo rf 3.371 de 24/02/2000 e, da
Portaria do MME 1 43 de 25/02/2000, no que se refere & garantia de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

A Portaria n° 227 de 02/07/1999 do MME, formula as politicas e diretrizes destinadas & promog&o do melhor
aproveitamento dos recursos energéticos do Pais, enfocando a utilizac8o dos processos de cogeragdo em varios setores
industriais, principalmente o sucroalcooleiro, que como 0s demais, permite uma elevacdo dos niveis de eficiéncia
energética, do nivel de competitividade, além de contribuir para a auto-sustentacdo das atividades desse setor.

Apbs 10 dias da publicacdo desta Portaria, foi realizada pela Eletrobras uma chamada publica para identificar o
montante de excedentes de energia el étrica provenientes de unidades cogeradoras, tendo sido identificadas cerca de 45
usinas com capacidade para o fornecimento imediato total de excedentes de cercade 8OMW.

A Resolucéo n® 21 de 20/01/2000, estabel ece 0s requisitos necessarios a obtengdo de qualificacdo junto a Aneel, de
centrais cogeradoras de energia, para fins de participacdo das politicas de incentivos a cogeracdo, considerando a
importancia para os agentes diretamente envolvidos. PIE e AP. Para tanto, as centrais cogeradoras, para fins de
enquadramento neste I nstrumento, deverdo satisfazer aos seguintes requisitos:

a) [Estarem regularizadas perante a Aneel;

b) Atenderem aos requisitos minimos de racionalidade energética

Através da Portarian® 212 de 25/07/2000 do MME, as termoel étricas de cogeragdo a gas natural foram incluidas no
Programa Prioritério de Termoelétricas, garantindo tratamento semelhante ao das termoel étricas com mesmo tipo de
combustivel. Paratanto, umadas limitacdes para o ingresso do cogerador era a cota de gés, ou seja, 3 milhdes de metros
clbicos por dia (f/d), sendo 2 milhdes de m*/d para as Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e 1 milhdo de nt/d para a
Regido Nordeste. Em 15/10/2001 a Resolucio n° 56 da Camara de Gestdio da Crise de Energia Elétrica — GCE (atual
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Camara de Gestao do Setor Elétrico — CGSE), atendendo as ingeréncias feitas pelos cogeradores, alterou essa cota para
4.4 milhdes de m*/d, para os todos os sistemas de cogeracao, independente de sua localidade.

A Portaria i’ 314 de 24/08/2000 do MME, revogou a Portaria MME n° 212 de 25/07/2000 por considerar
importante a participag&o da cogeracéo no setor produtivo nacional. Desta forma, alterou, em seu Art. 2°, de 30 para 60
dias o prazo para a apresentacdo do programa de implantacdo do empreendimento a Secretaria de Energia— SEN.

4. A Cogeracdo e o Ambiente da Comercializagao

O processo de reestruturagdo do setor elétrico introduziu diferentes formas de comercializagdo da energia de
cogeracdo, permitindo ao cogerador ampliar o espectro de possiveis compradores de energia. Considerando sua atual
representatividade para o setor sucroalcooleiro, os potenciais compradores da energia de cogeracdo podem ser
elencados da seguinte forma:

> Concessionario de servico publico de eletricidade;

» Consumidoreslivres de energiaelétrica;

» Comercializadores de energiaelétrica.

A possibilidade de aumento nos lucros, de diversificagdo dos produtos comercializados, de incentivos do governo,
estdo fazendo com que os projetos de cogeracdo usando o0 bagago de cana estejam cada vez mais na pauta dos usineiros
e dos agentes comercializadores (" brokers’ ou “retailers”).

5. A Comercializagdo da Energia Excedente

A geracdo e venda de excedentes de eletricidade pelas usinas/destilarias devera, ndo com a mesma intensidade com
gue ocorreu durante o Programa Prodlcool, se refletir de maneira positiva em toda a cadeia produtiva do setor
sucroalcooleiro, seja pela reducdo nos custos de producdo do aclicar e do dcool, seja pela diversificacdo do setor,
oferecendo-Ihe maiores condi¢des de estabilidade econdmica conforme FIESP/CIESP (2001).

A quantidade de bagaco de cana disponivel para a cogeracao tem relacdo direta com a defini¢do do tamanho dos
mercados de agUcar e alcool que, por sua vez, dependem da definicdo da matriz energética do pais. Um plano de
cogeracao precisa estar associado a um plano estratégico para o setor que defina o tamanho do canavial e dos mercados
para seus produtos.

Aumentar a area cultivada com cana-de-aglcar implica em aumento do consumo de corretivos e fertilizantes,
defensivos agricolas, tratores, colheitadeiras, implementos agricolas, caminhGes. Em contrapartida, as indUstrias
fabricantes destes produtos seriam beneficiadas, gerariam empregos de melhor qualificagdo e consequentemente maior
remuneragdo. A arrecadagdo de impostos também seria aumentada. POlos industriais como os de Piracicaba,
Sertdozinho e Aragatuba, ja sentem os reflexos da procura de equi pamentos destinados ao processamento da cana, assim
como de sistemas voltados a cogeragdo de energia a partir do bagaco de cana. Ha fabricantes de caldeiras, turbinas,
geradores, entre outros equi pamentos, com produtos em carteira para entrega em 2003.

O custo da energia elétrica gerada nas usinas e destilarias, compreende a amortizagdo dos investimentos, a
remuneracdo do capital e a cobertura dos custos operacionais propiciando valores muito competitivos para a auto-
suficiéncia e para a entrada da unidade em um novo negécio que é a comercializagdo da energia el étrica excedente.

Para se ter uma visdo da capacidade geradora do setor sucroalcooleiro paulista e sua contribuicdo para o Parque
Gerador Elétrico Nacional, em levantamento realizado em 2001 em 140 usinas cogeradoras, foi registrada uma geragdo
de cercade 850MW, dos quais apenas 110MW foram comercializados, segundo informado em Projeto Bio.Com (2001),
0 que mostra claramente aimportancia dos incentivos regul atérios na comercializacdo desse produto.

5.1 Opcoes de Venda de Energia Elétrica

Fisicamente, a interligagdo da usina geradora se faz com a concessionaria de distribuicdo mais proxima. Quanto a
venda de energia, esta pode ser feitacom a concessionaria ou com terceiros (existe a possibilidade de venda diretamente
através da Rede Basica, mas isto se aplica a poténcias mais elevadas e tensfes acima de 230 kV). Assim, uma das
decisBes iniciais mais importantes é sobre a forma de se comercializar a energia de modo a dar a usina as garantias
operacionais e econdmicas necessarias para conduzir o negocio. A legislacdo atual prevé algumas possibilidades, que
podem ser combinadas.

> Venda a Concessionéria: O prego de venda da energia da usina & concessionéria é ajustado a partir de uma

negociacdo. A concessionaria, no entanto, s6 pode repassar 0s seus custos (que alongo prazo influenciam as tarifas

gue pode cobrar de seus consumidores) um valor maximo, denominado Valor Normativo — VN, que &, na prética,
um fator limitador de prego.

Na venda a uma concessionaria ndo se aplica o ICMS uma vez que este tributo sé é cobrado do consumidor final

embutido no prego datarifa

> Venda para o Consumidor Livre: Atuando como Produtor Independente de Energia, a venda de energia pode

ser feita para um “consumidor livre”. O conceito deste consumidor vem se ampliando desde 1996 e a tendéncia é

gue amaioriadas cargas possam assumir esta caracteristicaalongo prazo.

O preco de compra/venda da energia € ajustado livremente entre as partes, devendo, no entanto, ser pago o uso dos

sistemas de transmissao e distribuicéo ao ONS e a Concessionéria de Distribuicdo, respectivamente.
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Na prética, o preco serd balizado pela tarifa de distribuicdo da concessionéria e pelos custos de transmisséo e de
distribuicao evitados. Nesta modalidade de venda de energia elétrica se aplicao ICMS.

> Venda para o Agente Comercializador: A usina pode vender a energia para terceiros através de um
comercializador. Embora devater um custo adicional, esta modalidade pode ser atraente, pois pode reduzir custos e
encargos comerciais, evitar burocracias e resolver problemas relativos a questdo do “back-up”.

> Venda Casada de Vapor e Energia Elétrica: A legislagdo prevé uma modalidade especial de venda pelo PIE,
gue também é cogerador, na qual pode vender conjuntamente vapor e energia elétrica (a Portaria ANEEL rf
021/2000, na definic¢éo de cogerador, inclui as unidades geradoras a partir de biomassa, inclusive as que condensam
0 vapor naentre-safra para gerar 0 ano inteiro). Este arranjo permite algumas flexibilidades para a usina de cana, se
esta for uma unidade juridicamente independente da usina sucroal cooleira.

A legislac&o permite também montar um pdlo vapor-intensivo (ou frio-intensivo) na sua proximidade combinando a
venda de vapor ou dgua gelada e energia el étrica.

> Venda no Mercado de Curto Prazo “Spot”: As empresas podem vender e comprar energia neste mercado,
cujos precos devem refletir aofertae a procura.

No Brasil, a oferta é bastante sensivel ao regime de &guas, 0 que pode representar uma vantagem competitiva para
as usinas que operam em regides onde a safra coincide com o periodo seco.

> Acordos Operacionais: Uma usina pode fazer acordos operacionais de “socorro matuo” com outros geradores
para evitar que tenha que recorrer ao mercado de curto prazo “spot” no caso de interrupces de fornecimento
programadas ou aleatérias. Esta pode ser uma forma “ndo monetéria’ de atender aos compromissos de venda, de
melhorar a qualidade da energia e de aumentar o valor de venda.

> Consorcio com Gas Natural/Outros Combustiveis: Levando-se em conta que os gasodutos atravessam uma
parte importante das regides sucroalcooleiras (Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Nordeste), solugdes flexiveis
através de consorcios para a utilizagdo do gas natural, por exemplo, poderiam ser adotadas quando n&o houvesse
bagaco suficiente para atender a demanda da usina. Outras biomassas combustiveis também poderiam ser usadas,
sobretudo no periodo de entre-safra, como os residuos de culturas, de florestas, dentre outros.

A tendéncia a adogdo da mecanizagdo nas usinas pode reduzir o plantio da cana em areas com topografia menos
adequada. Nesses casos, usinas com uma vocagao energética podem, por exemplo, promover um programa interno
de plantio de eucaliptos ou pinuspara posterior utilizagdo nas caldeiras.

6. AsLinhasde Crédito para o Cogerador

Um dos assuntos mais discutidos, atualmente, entre os cogeradores é a criagdo de linhas de crédito ou mecanismos
de financiamento que déem suporte ao PIE, incentivando-o a investir na otimizagéo e eficiéncia de seu processo, de
modo a garantir ageracdo de energia el étrica e torna-lo, portanto, mais competitivo.

Organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o United
States Export & Import Bank — Eximbank, a Overseas Private Investment Corporation — OPIC, entre outros, possuem
linhas de crédito especificas para projetos de geracdo de energia elétrica usando biomassa e que sdo denominados
Fundos de Energia Renovaveis, adeptos a politica de geracéo a partir de fontes ndo poluidoras.

Quanto as linhas de financiamento nacionais, 0 BNDES criou o “Programa de Apoio a Cogeracdo de Energia
Elétricaapartir de Residuos de Canade Acgucar”, visando incentivar projetos de cogeracéo do setor sucroal cooleiro.

Através deste Programa o BNDES financia aimplantagdo de projetos de cogeracéo que utilizem residuos de cana e
gue vendam a energia el étrica excedente as concessionérias de distribui¢do ou de comercializagdo de energia elétrica,
segundo informagdo do BNDES (2002). Os clientes que podem usufruir desta linha de crédito sdo as usinas de aglcar e
acool localizadas em qual quer regido do pais.

Os percentuais maximos de participacdo do BNDES no investimento total foram elevados em varias das linhas de
crédito disponiveis. Nos casos de projetos de Pequenas Centrais Hidrel étricas, termel étricas, cogeracao, conservagdo de
energia, fontes alternativas e transmissao, a participagdo passou a ser de até 80% do investimento financiavel.

As condi¢des adotadas para a Operagdo Programa para Apoio Financeiro a Investimentos em Energia foram
estendidas aos financiamentos de empreendimentos de cogeracdo a partir de outros residuos de biomassa. Na
composicdo do custo financeiro dessas operacdes, pelo menos 10% sao calculados com base no indice de Cesta de
Moedas, exceto no caso das linhas de apoio as PCH's, via agentes financeiros; cogeragéo sucroalcooleira e, cogeracéo
de residuos de biomassa. Nestes casos o custo financeiro é exclusivamente a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Os prazos de amortizacdo referentes a maioria das linhas de crédito do "Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos Prioritarios em Energia’, passam a ser de até 12 anos. Vale ressaltar que até entdo, na maioria das linhas,
0 prazo de amortizagdo era fixado de acordo com a maturagdo do projeto, conforme a GCE (2002).

Até Dezembro de 2001 o Programa do BNDES havia aprovado 4 projetos de cogeracdo sucroalcooleirae 7 projetos
estavam ainda em andlise, somando um total de 375MW de poténcia instalada, sendo 266MW de energia elétrica
excedente, o que corresponde a 53% do potencial. Vale ressaltar que o potencial técnico, agui mencionado, se refere a
energia firme durante todo 0 ano e ndo aquela gerada apenas no periodo da safra, conforme informagdes do Projeto
Bio.Com (2001).

A solicitac8o deste tipo de financiamento para a cogeracéo se refere ndo apenas a implantagdo de projetos de
cogeracdo, mas também a ampliagdo das instalagdes, em decorréncia do aumento da capacidade de moagem de cana.
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Este aspecto € de vital importancia para a eficiéncia do sistema, pois afeta diretamente a quantidade de bagaco
processado e com isso 0 aumento de energia el étrica gerada/energia el étrica excedente.

Deve-se observar que, apesar do grau de maturidade demonstrado pelos empresarios e usineiros, o que ainda
dificulta a emancipacéo desta implantacdo é a inseguranca quanto as indefini¢fes politicas e econdmicas pelas quais o
pais vem passando. Uma pequena parcela destes empresarios, mantém ainda a posicdo de aguardar propostas de
parcerias para desenvolver seus empreendimentos, a solugdo das dificuldades no processo ou o surgimento de nova
tecnologia, que por conseguinte, podem dificultar o atendimento de suas metas de geracéo.

7. Reflexdes no Contexto da (Re)-Regulamentagéo e Conclusdes

Apesar da recente institui¢do do Plano de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico, principalmente no que diz
respeito a reestruturagdo do Mercado de energia elétrica, fica clara a necessidade de se introduzirem imediatamente,
normas explicitas dentro do novo contexto da regulamentacdo que atenda, estimule e garanta ao cogerador a
comercializacdo de sua energia excedente. A necessidade de se discutirem melhorias a atual legislagdo, como, por
exemplo, a padronizacdo de protocolos de comunicacdo como parte importante da questdo da conexdo a rede do
cogerador também é outro ponto de vital importancia.

A interconexdo com o sistema da concessionaria que acaba dificultando o0 acesso a rede, assim como aforma aberta
do conceito de “fregiiéncia de uso do sistema’ tém dificultado os entendimentos entre cogeradores e concessiondrias,
pois algumas concessiondrias consideram as “pequenissimas’ oscilagdes (“ripple’), naturais nos sistemas elétricos,
como sendo um * uso do sistema”.

Na prética, os instrumentos de regulagdo sdo redigidos considerando-se unicamente a geragdo centralizada. Assim,
por exemplo, assume-se implicitamente, que as “ prerrogativas’ e limites do Programa Prioritario de Termoeletricidade
— PPT, sio relacionados a disponibilidade e ao prego do gas, esquecendo que a Portaria MME rf 551/2000 abre
precedentes a participacdo dos agentes cogeradores do setor sucroal cooleiro.

Outro ponto dentro do aspecto legal que deve ser analisado, € a Resolugdo ANEEL n° 281/2000 que considera o
contrato do “Power Purchase Agreement” — PPA, como condi¢do basica para que o gerador de origem térmica
permaneca no PPT. Esta Resolugdo ignora que uma das vantagens para muitos cogeradores € exatamente o fato de j&
possuirem um PPA automético.

No que se refere a comercializagcao de energia por PIE e AP, quando se trata de venda para o consumidor livre, a
recomendacdo feita pelos cogeradores para que a reducdo de 50% na tarifa de transporte, beneficio auferido para a
energia gerada por PCH’s, fosse estendida as outras energias renovaveis, em particular a biomassa, pelo elevado
potencial dentro da Matriz Energética, segundo Coelho (1999), foi contemplada através da Lei n® 10.438 de 26/04/2002.

Para o caso de venda no mercado de curto prazo ou mercado “ Spot”, uma férmula que vem sendo recomendada é a
de que as empresas reservem cerca de 15% da energia que venha a produzir para vender neste mercado. Essa proposta
impde estudos especificos para ser referendada, visto que carece totalmente de fundamentacéo tedrica. Em efeito, toma
por base o nivel minimo de contratacdo bilateral de longo prazo exigido pela ANEEL aos Agentes
Distribuidores/Comercializadores, que é de 85% de seu mercado de consumidores finais.

A transparéncia nas regras, portanto, é imprescindivel ndo so para facilitar sua compreensao, como viabilizar sua
aplicacéo.

Finalizando, que as novas mudancas no Setor Elétrico, principalmente aquelas voltadas a comercializacdo de
energiano “novo” MAE, continuem a contemplar o cogerador garantindo sua participacao nesse ambiente competitivo
enegocial.
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Abstract.. This work aims to analyze and suggest regulatory aspects that can help the full introduction of the cogenerator, in the
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